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La Ley de Ordenacion del Territorio y de Proteccion del Paisaje (LOTPP) en su articulo 37 define
la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana (ETCV) como el instrumento que establece
los objetivos, criterios y directrices para la ordenacion territorial de la Comunidad Valenciana.

La LOTPP exige que, como minimo, estos objetivos, criterios y directrices se refieran a:

[ El contexto espariol y europeo de la Comunidad en el marco del disefio de unos escenarios
economicos y sociales en horizontes futuros.

[ La definicion de un modelo territorial (estructura) adecuada a los grandes retos que plantea
el futuro sostenible del territorio de la Comunidad Valenciana.

[0 Coordinacion de las politicas sectoriales que puedan tener incidencia territorial.

[ Definicidn de los ambitos territoriales (areas funcionales) dptimos para la planificacion a escala
intermedia.

[ Criterios para esta planificacion intermedia a escala subregional, asi como para las iniciativas
de la administracion local.

[ Identificacion y caracterizacion de proyectos singulares y acciones de dinamizacion del territorio
para impulsar cambios en el territorio.

[ Criterios y Directrices de caracter territorial a considerar en la ordenacion del suelo no urbanizable,
espacios naturales, prevencion de riesgos naturales y la mejora de la calidad ambiental del territorio.

Es decir que lo que se pretende con la ETCV es la definicion de un modelo territorial de la
Comunidad Valenciana que sea capaz de integrar las politicas sectoriales, que tenga en cuenta
las amenazas y oportunidades de nuestro contexto exterior, que fomente las acciones impulsoras
de cambios en el territorio, que establezca directrices de gestion de todo el suelo no urbanizable
y que defina los ambitos adecuados para la planificacion de caracter subregional.

Pero al margen de este contenido, la legitimidad y validez de la ETCV debe estar basada en el
consenso Y la participacion publica. No serd un buen instrumento de planificacion si no es asumido
por el conjunto de agentes que operan en el territorio, y Si no se consigue involucrar a todos 10s
colectivos ciudadanos principales receptores de sus propuestas.

Para ello, el primer documento de la ETCV, Objetivos y Criterios de la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana, se somete a la consulta ciudadana, para que este proceso empiece desde
su fase mas temprana y se prolongue en todos los episodios de los que consta la ETCV.

Este primer documento consta de 25 grandes objetivos, abiertos y flexibles, y hasta 350 criterios
y recomendaciones, 1as cuales van a ser aplicados tanto en la ETCV como en los instrumentos
de planificacion territorial que se formulen y aprueben en el futuro. Estan inspirados en la legislacion
territorial valenciana, asi como en el conjunto de estrategias territoriales europeas, nacionales y
regionales que se han aprobado hasta el momento presente, constituyendo una auténtica envolvente
gtica en torno a lo que debe de ser el desarrollo sostenible de un territorio.
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25 Objetivos para la Estrategia Territorial
de la Comunitat Valenciana

1. Ser el territorio con las mejores condiciones de vida del Arco Mediterraneo Europeo.
2. Mantener la diversidad y la vertebracion del sistema de ciudades.
3. Situar el area urbana de Valencia en la liga de las grandes ciudades europeas.
4.  Convertir el 4rea urbana de Alicante y Elche en el gran nodo de centralidad del sudeste peninsular.
5. Desarrollar todo el potencial metropolitano del &rea urbana de Castellon.
6. Garantizar la igualdad de las condiciones de vida en el conjunto del territorio.
1. Gestionar de forma integrada y creativa el patrimonio ambiental.
8. Ser el territorio europeo mas eficiente en la gestion de 10s recursos hidricos.
9. Reducir al minimo posible los efectos de los riesgos naturales e inducidos.
1[1] Planificar y gestionar de forma integrada el litoral.
11. Reorientar el modelo turistico hacia pautas territoriales mas sostenibles.
12. Proteger el paisaje como activo cultural, economico e identitario.
13. Aplicar la gestion territorial para la obtencion de los espacios de mayor valor ambiental y cultural.
14. Gestionar de forma activa e integrada el patrimonio cultural.
15. Preparar el territorio para su adaptacion y lucha contra el cambio climatico.
16. Favorecer la puesta en valor de las nuevas potencialidades energéticas del territorio.
17. Convertir a la Comunitat Valenciana en la principal plataforma logistica del Mediterraneo.
18. Mejorar las conectividades externa e interna del territorio.
19. Garantizar el derecho a una movilidad sostenible.
20. Compatibilizar la implantacion de infraestructuras con la proteccion de los valores del territorio.
21. Mejorar la cohesion social en el conjunto del territorio.
22. Utilizar |a planificacion territorial para garantizar el acceso a la vivienda.
rk3} Definir unas pautas racionales y sostenibles de ocupacion de suelo.
rZ:% Prever en cantidad suficiente y adecuada suelo para la actividad econémica.
25. Desarrollar formulas innovadoras de gobernanza territorial.




Objetivo 01

condiciones de vida del Arco Mediterraneo Europeo
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Ser el territorio con las mejores condiciones de vida

del Arco Mediterraneo Europeo
Criterios y recomendaciones de planificacion

Las estrategias de desarrollo econdmico tenderan a potenciar aquellas actividades, o sectores,
en las que la Comunitat Valenciana tiene ventajas comparativas.

Se debe aprovechar nuestra especializacion turistico-residencial para desarrollar nuevas actividades
de mayor valor afiadido en torno al ocio, salud, deporte, cultura, nuevas energias, entretenimiento etc.

Siguiendo las directrices de Politica Regional de la Unién Europea, se debe mejorar los indicadores
referentes a las fuerzas motrices de la competitividad: la innovacion, la capacidad emprendedora,
el talento y la conectividad.

Se deben desarrollar condiciones de vida adecuadas para la atraccion y retencion del denominado
capital creativo; es decir, colectivos de elevada formacion y talento con capacidad de generar
procesos de innovacion tanto para los sectores tradicionales como para nuevos nichos de demanda.

Es prioritario insistir en la atraccion de grandes eventos culturales y deportivos para “vender” la
imagen de la Comunitat al exterior y producir efectos inducidos de alta rentabilidad.

Por su posicion en el arco mediterraneo, el centro peninsular, y el norte de Africa, la Comunitat
cuenta con grandes ventajas territoriales para desarrollar los servicios logisticos.

Se debe aprovechar la capacidad emprendedora y los contactos de los emigrantes con sus paises
de origen para desarrollar proyectos con beneficios mutuos, tanto para la Comunitat como para
estos paises.

Es necesario avanzar en la senda de la desmaterializacion de la economia, produciendo cada vez
mas con menos, y desacoplando nuestra calidad de vida del consumo de recursos naturales.

Se debe mejorar las condiciones ambientales, territoriales y paisajisticas de la Comunitat para
que actlien como factores de dinamizacion del desarrollo sostenible del territorio.

La cohesion social, al margen de sus objetivos estrictos de mejora del capital social, es un factor
de competitividad territorial de primera magnitud.

Asimismo, la tolerancia, entendida como apertura, integracion, y respeto a la diversidad, es
fundamental para prevenir conflictos sociales y para atraer poblacion creativa.

Las actuaciones que se realicen sobre el territorio no deben de menoscabar nuestros activos
culturales e identitarios.

Se deben conseguir liderazgos politicos, fuertes y participativos, capaces de aglutinar a los diversos
agentes sociales en grandes proyectos colectivos.

La politica de alianzas territoriales, la creacion y participacion en redes de ciudades y territorios es,
en determinados casos, una estrategia muy coherente para lograr ventajas en el mercado global.

Es prioritario coordinar las estrategias territoriales con las econdmicas para evitar contradicciones
y pensar las inversiones en términos de relaciones funcionales.
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Se debe favorecer la concentracion de la produccion de servicios avanzados que funcionan
mediante clusters territoriales.

Las politicas de I+D + i deberan armonizar la innovacion en los sectores tradicionales con nuevas
especialidades de futuro.

La Comunitat Valenciana debe de aprovechar su posicion estratégica en cuanto a las relaciones
con el Arco Mediterraneo y el centro peninsular.
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Mantener la diversidad y la vertebracion del sistema de ciudades
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Mantener la diversidad y la vertebracion del sistema de ciudades
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Criterios y recomendaciones de planificacion

Se estableceran estrategias territoriales de crecimiento diferenciadas para cada ntcleo urbano,
o tipologia de nicleos, en funcién de sus potencialidades territoriales.

Es necesario potenciar el establecimiento de redes de cooperacion entre las ciudades medias de
la Comunitat Valenciana.

Las areas funcionales se tienen que delimitar atendiendo a las relaciones funcionales: desplazamientos
para la provision de bienes y servicios, las relaciones por motivos de trabajo, los flujos de transporte
y l0s procesos de expansion urbana y territorial.

Los planes y programas de equipamientos y servicios se adecuaran a la organizacion funcional
del sistema de ciudades.

Ademas de su dotacion local, se favorecera la implantacion, en las ciudades que polarizan el
territorio, de determinados equipamientos publicos especializados y adecuados al drea que
abastecen.

Se coordinaran las politicas de suelo para residencia, vivienda protegida y actividades productivas
dentro del conjunto del area funcional.

De la misma manera esta coordinacion se tiene que extender a los temas culturales, deportivos,
sanitarios, educativos, infraestructuras y servicios de transportes.

Es prioritario el mantenimiento de los modelos urbanos tradicionales de estas ciudades medias
y su calidad ambiental.

Se debe acrecentar el capital social de estas ciudades en relacion con las nuevas formas de
gobernanza territorial y la participacion del conjunto de agentes publicos y privados.

Las areas funcionales del territorio deben ser utilizadas como dambito intermedio de planificacion
territorial.

Se propondran esquemas de transporte publico de altas prestaciones entre las distintas cabeceras
de las areas funcionales del territorio.

Se desarrollaran planes especificos de cualificacion urbana para las ciudades medias con menor
dinamismo econdmico y demogréafico

Ademas de sus tamarios funcionales las relaciones urbanas se debe considerarlas a través de
sus flujos.

Es recomendable fomentar el policentrismo en cualquier escala del territorio.




Objetivo 03

Situar el &rea urbana de Valencia en la liga de las grandes ciudades europeas
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Situar el area urbana de Valencia

en la liga de las grandes ciudades europeas
Criterios y recomendaciones de planificacion

Se debe favorecer el aumento de la masa critica del area metropolitana de Valencia, especialmente
por lo que respecta a su tamafio funcional.

Se debe de reforzar el cardcter policéntrico del area metropolitana de Valencia, apoyando los
nuevos crecimientos en los nodos preexistentes y evitando la dispersion de los usos del suelo.

Se deben de potenciar nuevas zonas de centralidad en el drea metropolitana para disminuir la
presion en los espacios centrales, aumentando las opciones residenciales y de nuevos empleos.

Es prioritario orientar los nuevos crecimientos en funcion de los grandes sistemas de transportes
colectivos y permitiendo mayores densidades en el entorno de los puntos de carga.

Es conveniente desarrollar operaciones de remate de las periferias urbanas de los nodos
metropolitanos que permitan una lectura facil de la interface campo-ciudad.

Debe de darse prioridad al mantenimiento de la identidad territorial de los nlcleos urbanos
metropolitanos, evitando conurbaciones no deseadas, y utilizando la trama verde como elemento
separador.

El sustrato continuo de la malla verde del area metropolitana tiene que basarse en la Huerta y
sus conexiones territoriales, tanto con espacios urbanos como con el resto de la matriz biofisica
del territorio.

Se debe de implantar una red de comunicaciones metropolitana que tienda hacia una estructura
reticular y policéntrica, favoreciendo las relaciones entre 10s nodos.

Debe garantizarse la dinamizacion de la Huerta como espacio articulador del area metropolitana
y, singularmente, su caracter abierto, productivo, recreativo, cultural, formativo y de cohesion
social, evitando su fragmentacion.

Se debe recuperar espacios en declive, tanto de la ciudad central como de los municipios del
area, para dar acogida a nuevos usos no contaminantes que permitan integrar la residencia con
el trabajo y el ocio.

Es prioritario conectar de forma efectiva la ciudad central con los barrios maritimos, y el frente
litoral, con operaciones estratégicas integradoras.

Se debe de potenciar la implantacion de un viario estructurante, de facil lectura, que jerarquice
y especialice el trafico metropolitano dentro del area.

Son prioritarias las actuaciones de ampliacion de la capacidad de los grandes ejes de transporte
metropolitano existentes y su conexion con la red de interés general.

Los ejes viarios de entrada a Valencia deben de ser preferentes a la hora de establecer actuaciones
de regeneracion paisajistica, por su caracter de recorrido escénico cotidiano y despedida de la
ciudad.
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Para reducir el consumo de suelo de elevada productividad de la Huerta se deben de concentrar
espacialmente los ejes de transportes.

Se debe aplicar los nuevos instrumentos territoriales de compensacion de la Ley de Ordenacion
del Territorio y Proteccion del Paisaje para la gestion de los activos ambientales y culturales del
area.

La gestion de los espacios protegidos del area tiene que tener muy en cuenta su valor como
espacio libre metropolitano, que articula el territorio, asi como las nuevas demandas sociales de
estos terrenos.

Se debe insertar plenamente el area urbana de Valencia en la red de grandes flujos que definen
las regiones urbanas europeas y mundiales.

Se debe favorecer la polinuclearidad funcional entre las reas metropolitanas de Valencia, Barcelona
y Madrid.




Objetivo 04

Convertir el area urbana de Alicante y Elche en el gran nodo de centralidad del sudeste peninsular
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Convertir el area urbana de Alicante y Eiche

en el gran nodo de centralidad del sudeste peninsular
Criterios y recomendaciones de planificacion

Se debe favorecer las tendencias y la localizacion de actividades que fomenten |a integracion
funcional de las ciudades de Alicante y Elche.

En las nuevas areas de oportunidad que se consoliden en del entorno metropolitano de Alicante
y Elche se debe dar prioridad a las actividades o funciones que tengan un marcado caracter
supramunicipal.

Las nuevas pautas de urbanizacion del area deberan apoyarse en el tejido urbano preexistente,
evitando los crecimientos dispersos y faltos de conexion con los grandes corredores de transporte.

Se debe disenar un modelo de transporte publico integrado de altas prestaciones que abarque
el conjunto de la regidn urbana de Alicante, cuyos vértices son Orihuela, Torrevieja, Elda-Petrer,
Alcoi y Benidorm.

Es conveniente detectar, y aplicar algunas reservas territoriales, sobre espacios que, con la
gjecucion de las infraestructuras previstas, van a ganar potencial de accesibilidad, evitando la
ubicacion de usos que pudieran hipotecar su valor estratégico.

La gestion paisajistica debe de potenciar los pequefios relieves embebidos en la trama urbana
como hitos y puntos de observacion del territorio.

Se debe fomentar las penetraciones perpendiculares para mejorar la accesibilidad al litoral
utilizando, cuando sea posible, las infraestructuras blandas.

La planificacion de nuevos desarrollos urbanisticos debera de atender, de forma especial, a 1a alta
demanda que se registra en la zona de viviendas con cualquier tipo de proteccion oficial.

Dada la aridez climatica y la aceleracion de los procesos de erosion en este ambito, es conveniente
dar prioridad a las actuaciones de politica forestal que reduzcan los riesgos naturales, € inducidos,
y cualifiquen el paisaje.

La ampliacion del puerto de Alicante, y del area de actividades logisticas, debe ir en paralelo con
nuevos desarrollos de las conexiones puerto-ciudad.

Las actuaciones sobre el aeropuerto del Altet tienen que contemplar un horizonte estratégico que
permita atender traficos que se sitten en el entorno de los 20 millones de pasajeros anuales.

Es prioritario conectar el area urbana de Alicante-Elche con una gran “mancha verde” de d&mbito
provincial que, a modo de pulmon verde, integre espacios naturales interiores y litorales, adaptados
al uso publico sostenible, y permitiendo asi un acceso publico recreativo y cultural a los paisajes
de mayor valor.

El corredor de la economia creativa entre Alicante y Elche tiene que potenciarse ubicando actividades
selectivas de elevado valor anadido.

La mejora de las relaciones funcionales entre las areas de Alicante — Elche y Valencia, en cuanto
a servicios avanzados, son fundamentales para la competitividad global de la Comunitat Valenciana.
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esarrollar todo el potencial metropolitano del area urbana de Castellén
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Desarrollar todo el potencial metropolitano

del area urbana de Castellon
Criterios y recomendaciones de planificacion

Se debe favorecer la conectividad del anillo verde periférico de Castellon y del conjunto de la trama
verde metropolitana para crear un sistema de espacios abiertos o red de infraestructura verde.

Es prioritario consolidar un corredor interior, siguiendo el trazado de la CV-10, capaz de albergar
multiples infragstructuras viarias, ferroviarias, energéticas y de telecomunicaciones.

Es necesario potenciar una estructura mas reticular de la red de comunicacion que compense
el peso excesivo de las rutas longitudinales paralelas a la costa.

Se debe fomentar la implantacion razonable de usos residenciales, terciarios y dotacionales en
ejes industriales excesivamente especializados como los de Castellon-Onda, Castellon-Alcora o
Castellon-Nules.

Es necesario favorecer el cambio a primera vivienda y la implantacion de equipamiento hotelero,
dotacional y otras modalidades de terciario en el espacio litoral comprendido entre el Grau de
Castellon y Benicasim.

En los modelos de desarrollo lineal, abundantes en la zona, es recomendable establecer corredores
0 pasillos verdes perpendiculares que garanticen la permeabilidad de la trama verde.

Es recomendable dirigir implantaciones industriales de gran tamafio hacia nuevos ejes como el
de Vall d’Alba, Vilafamés-Cabanes, con el fin de potenciar el eje interior de Castellon y recualificar
tejido industrial de las zonas tradicionales.

Se debe potenciar un doble corredor ferroviario, uno interior para pasajeros de largo recorrido en
alta velocidad y el litoral para cercanias y mercancias.

Las ampliaciones que se desarrollen sobre el puerto de Castellon deberan permitir duplicar el
trafico en menos de 15 afios y favoreceran el short sea shipping.

Es recomendable ordenar, con criterios de calidad y sostenibilidad, los entornos del futuro aeropuerto
de Castellon para evitar hipotecas territoriales sobre un espacio estratégico

En los desarrollos urbanos del area se preservaran suelos agricolas de elevada capacidad de uso
aplicando modelos de crecimiento urbano que ahorren al maximo el consumo de suelo, y preservar
el caracter del paisaje periurbano.

Es prioritaria la vertebracion del area urbana de Castellon mediante una red de transporte publico
de altas prestaciones.




Objetivo 06

Garantizar la igualdad de las condiciones de vida en el conjunto del territorio
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Garantizar la igualdad

de las condiciones de vida en el conjunto del territorio
Criterios y recomendaciones de planificacion

La implantacion de los servicios e infraestructuras en el sistema rural debera adaptarse a las
condiciones especificas de baja densidad y débil demanda.

Es prioritario poner en marcha estrategias de cooperacion territorial entre los municipios rurales
y los del litoral bajo una 6ptica de cooperacion e igualdad en las relaciones.

Las estrategias de crecimiento urbanistico en estos municipios seran compatibles con la conservacion
de sus activos patrimoniales, paisajisticos y ambientales.

Se potenciara el crecimiento de aquellos municipios del sistema rural que prestan bienes y servicios
a sus entornos inmediatos.

La implantacion de servicios en el medio rural garantizard la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion, especialmente en los colectivos mas vulnerables o en riesgo de exclusion.

Los planes de desarrollo rural garantizaran niveles adecuados de accesibilidad y el acceso a las
infraestructuras de la sociedad de la informacion.

Por las caracteristicas de tamafio municipal, el mundo rural es un escenario 6ptimo para la
introduccion de formulas de gobernanza territorial en la prestacion de servicios o en la implantacion
de actividades economicas.

Se adoptara como estrategia territorial un conjunto de orientaciones para cada nicleo del sistema
rural en funcion de sus potencialidades endogenas y territoriales.

La mejora de las condiciones de vida del medio rural serd uno de los criterios prioritarios del
conjunto de instrumentos de gestion territorial que prevé la Ley de Ordenacion del Territorio y
Proteccion del Paisaje.

Se deben establecer mecanismos y formulas contables que tengan en cuenta la importancia de
los bienes y servicios de no mercado prestados por el mundo rural.

Tal y como reconoce el Estatuto de Autonomia, el modelo de desarrollo equilibrado deseado para
la Comunitat Valenciana obliga a los poderes publicos a la defensa del mundo rural.

La perspectiva del tratamiento del sistema rural debe ser equitativa, evitando caer en planteamientos
tedricos sobre la isotropia del territorio.

Es recomendable crear areas de excelencia territorial en el sistema rural para atraer colectivos
profesionales que valoran especialmente la calidad de vida y el patrimonio natural del territorio.




Objetivo 07 Gestionar de forma integrada y creativa el patrimonio ambiental
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Criterios y recomendaciones de planificacion

La planificacion territorial definira una trama verde continua de espacios naturales protegidos por
su interés ambiental y/o paisajistico, y suelos agricolas con valores econdmicos (alta capacidad
de uso, zonas de denominacion de origen, etc.), paisajisticos o de conectividad funcional y visual
de dicha trama.

La trama verde de cada municipio debera estar conectada con las de los municipios exteriores y
con los espacios libres urbanos.

La definicion de los corredores biologicos y territoriales, de conexion de estos espacios, considerara
en cada caso las caracteristicas de los mismos en cuanto a elementos de conexion, su anchura
y Su gestion.

Se debe evitar al maximo el grado de fragmentacion del territorio por las infraestructuras lineales
y la actividad urbanizadora.

Las actividades de tipo turistico, o recreativo, que supongan mayor presion sobre os espacios
naturales se realizaran en los perimetros de proteccion de los mismos.

Se debe definir una red de infragstructuras blandas que permita acceder al uso publico sostenible
de los espacios naturales de forma generalizada.

A efectos de mitigar los efectos de los incendios forestales es preferible, en las zonas muy sensibles
a este riesgo, un mosaico de usos a una mancha forestal compacta.

Las dreas agricolas adyacentes a los espacios protegidos se deben gestionar en funcion de los
flujos y procesos que se producen en el conjunto.

Para facilitar la vison territorial global de los espacios protegidos se desarrollaran cartografias
superpuestas y homogéneas de las distintas figuras de proteccion ambiental y territorial.

La definicion de los nodos de acceso al territorio se realizara por criterios de proximidad a los
espacios y de capacidad de acogida de actividades complementarias.

La gestion de los espacios protegidos de caracter marino se inscribira en la del conjunto de la
franja litoral.

Se introduciran criterios de biodiversidad a la hora de disefiar los espacios libres urbanos y, en
general, en el tratamiento de la vegetacion urbana.

Se detectaran los puntos criticos en relacion con la permeabilidad del territorio y se estableceran
las medidas preventivas necesarias.

Se potenciaran las franjas de servidumbre legal como zonas de conectividad biologica del conjunto
del territorio, siempre que sea posible y viable.

Se potenciaran las formulas de custodia del territorio con acuerdos voluntarios entre los propietarios
y los distintos agentes que operan en el territorio.
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eo mas eficiente en la gestion de los recursos hidricos
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Ser el territorio europeo mas eficiente

en la gestion de los recursos hidricos
Criterios y recomendaciones de planificacion

La planificacion hidroldgica satisfara las demandas econémicas, ambientales y sociales, actuales
y futuras, de la Comunitat Valenciana en el marco de una gestion racional y sostenible de los
recursos hidricos.

La recuperacion integral de los costes economicos y ambientales de la gestion del agua se aplicara
de forma progresiva modulando este proceso en funcion de sus repercusiones territoriales.

Se debe fomentar la gestion integral, e integrada, de todo el conjunto de recursos hidricos tanto
los convencionales como los no convencionales.

Se debe priorizar las fuentes de nuevos recursos en funcion de su viabilidad econdémica y ambiental
y, muy especialmente, por el consumo energético y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Se debe garantizar la calidad de los recursos hidricos en todas las fases del ciclo hidroldgico
mediante actuaciones tanto estructurales como de ordenacion de territorio.

Los nuevos usos del territorio se adecuaran a las disponibilidades de recursos, limitando aquellos
en caso de insuficiencia o incompatibilidad con la planificacion hidroldgica.

Se debe garantizar los recursos suficientes para la conservacion y mejora de los ecosistemas
hidricos y de los paisajes culturales relacionados con el uso del agua.

La planificacion y gestion del agua respetara la unidad de cuenca hidrografica, de los sistemas
hidraulicos y del ciclo hidroldgico.

La planificacion en materia de aguas buscara el equilibrio y la armonizacion de las demandas
espaciales y sectoriales en aras de la consecucion de una mayor vertebracion y solidaridad
territorial

La prioridad de los usos consuntivos recaera sobre el abastecimiento humano, flexibilizando el
resto de prioridades en funcion de objetivos econémicos, sociales y territoriales.

Es prioritario construir las infraestructuras necesarias para garantizar la viabilidad econémica y
territorial de los bancos de agua.

La tarificacion del agua incluira los costes financieros, ambientales y de recurso, relacionandose
los precios con el consumo del recurso o la contaminacion ejercida sobre el mismo.
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Reducir al minimo posible

los efectos de los riesgos naturales e inducidos
Criterios y recomendaciones de planificacion

El planeamiento urbanistico y territorial debera orientar los futuros desarrollos hacia las zonas
exentas de riesgo o, en caso de imposibilidad, hacia las zonas de menor riesgo siempre que se
permita el asentamiento.

Cuando un territorio concreto esté afectado de forma importante por un determinado riesgo sus
crecimientos autorizados deberan ser eficientes en cuanto al consumo de suelo y apoyarse en
desarrollos preexistentes.

En ejes 0 espacios estratégicos afectados por riesgos los desarrollos urbanisticos de suelo para
actividades economicas se podran concentrar bajo criterios de localizacion y gestion supramunicipales.

La planificacion urbanistica y territorial revisara el tratamiento de los riesgos a la luz de los posibles
efectos derivados del cambio climatico.

Las obras de infraestructuras para reducir o eliminar un riesgo existente evitaran generar otros
riesgos nuevos inducidos en el mismo lugar o en otras dreas del territorio.

Cuando sea aconsejable, se preferira el establecimiento de “zonas de sacrificio del riesgo” a las
actuaciones estructurales que tengan un elevado impacto econdmico, social y ambiental.

En zonas con elevado riesgo ante cualquier actuacion siempre se aplicara de forma preferente
el principio de precaucion.

La planificacion territorial debe ser el marco en el que se tienen que coordinar el conjunto de
medidas sectoriales en materia de riesgos.

Es prioritario fomentar la concienciacion publica como factor clave en un proceso de gestion de
riesgo satisfactorio.

Es recomendable gestionar los espacios protegidos de forma que éstos puedan desarrollar al
maximo su capacidad de proteccion frente a los riesgos.

Es conveniente superponer los distintos riesgos sobre el territorio para considerar las relaciones
e interacciones entre ellos y los posibles efectos acumulativos.

El criterio del coste marginal de las actuaciones en materia de proteccion de riesgos es el que
optimiza los mejores resultados en un marco de recursos limitados.

Se debe tener en cuenta que la naturaleza y la biodiversidad se benefician de fenémeno del riesgo,
que es un concepto cultural, por lo que es recomendable convivir con un grado asumible de riesgo.

Las acciones estructurales y no estructurales deberan favorecer los procesos naturales en la
medida que sean viables desde los puntos de vista econdémico, social y ambiental.




Objetivo 10
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Planificar y gestionar de forma integrada el litoral

Criterios y recomendaciones de planificacion

Es recomendable la integracion de las nuevas ofertas turisticas y residenciales en el litoral con
los nlcleos preexistentes, evitando |a excesiva dispersion de los nuevos desarrollos.

Se debe favorecer los modelos de desarrollo urbanistico litorales con menor consumo de suglo,
agua y energia y con mayor generacion de valor afiadido.

Se recomienda evitar los fendmenos no deseados de conurbaciones entre municipios vecinos del
litoral.

Se debe dimensionar la oferta y el uso del litoral segun la capacidad de acogida del mismo en
cuanto a su aptitud/vulnerabilidad.

Es conveniente considerar las instalaciones turisticas destinadas al ocio, deporte y espacios libres
de forma independiente de la promocion inmobiliaria.

Es prioritario el fomento de una estructura econdmica lo mas equilibrada posible en el litoral,
excluyendo aquellas actividades poco compatibles con los activos ambientales y paisajisticos de
este espacio.

Se debe limitar el desarrollo urbanistico atendiendo a las previsiones del ascenso del nivel del
mar, tal y como lo recomienda el Panel de Expertos para el Cambio Climatico.

Son prioritarios los desarrollos urbanisticos que incorporen una mayor dotacion de terciario respecto
al uso residencial.

Es conveniente considerar el gran peso de la poblacion turistica a la hora de dimensionar las
infragstructuras y los servicios.

Se debe favorecer en general los desarrollos e infraestructuras perpendiculares al mar, y desactivar
de forma progresiva los paralelos a la costa.

Se deben potenciar los corredores de infraestructuras bien conectados con el litoral pero a cierta
distancia del mismo.

Se debe dejar libre de edificacion los entornos de las zonas protegidas por motivos ambientales
0 paisajisticos, propiciando corredores bioldgicos con el resto del territorio.

Se debe gestionar los marjales litorales atendiendo a su papel protector frente a riesgos como
los temporales marinos, la intrusion salina o las inundaciones.

Se debe propiciar la funcionalidad del litoral desde el punto de vista fisico y natural, permitiendo
el transito de personas y de sedimentos a lo largo de la costa.

Son prioritarias las instalaciones portuarias de ampliacion, o fuera de la franja litoral, frente a la
construccion de nuevos puertos o instalaciones nauticas.

Se deben propiciar los tratamientos arménicos y homogéneos de las fachadas marinas.




148 Los paseos maritimos se situaran de manera preferente por detras de los frentes dunares litorales.

149 Se deben utilizar los mecanismos de gestion urbanistica contenidos en la legislacion vigente para
obtener terrenos de la franja litoral y destinarlos a uso publico.




Objetivo 11

Reorientar el modelo turistico hacia pautas territoriales mas sostenibles
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Reorientar el modelo turistico

hacia pautas territoriales mas sostenibles
Criterios y recomendaciones de planificacion

Es necesario utilizar la escala intermedia del territorio para la planificacion turistica, tanto para
definir productos como para asignar usos de suelo y equipamientos.

Se debe buscar un mayor equilibrio entre la oferta de alojamiento hotelera y la no reglada de las
viviendas secundarias.

En aras de una planificacion racional se debe incorporar a las previsiones de crecimiento de las
plazas turisticas sus cargas ambientales.

Se debe optar por los modelos turisticos compactos frente a la expansion difusa, con mayor
consumo de energia y agua.

Es deseable potenciar la reconversion en zonas de residencia permanente aquellas zonas turisticas
mas maduras, con perspectivas turisticas inciertas, de buena accesibilidad y que cuenten con
masa critica de servicios y equipamientos.

Se recomienda la conversion y activacion de la oferta residencial transformandola en alojamiento,
especialmente en el medio rural, y con preferencia frente a nuevas instalaciones.

Para fomentar el equilibrio territorial se debe considerar la realidad demogréafica de los nucleos
turisticos y su papel en la organizacion del sistema urbano de la Comunitat.

Se deben integrar funcionalmente las areas turisticas costeras con las prelitorales y rurales, de
su entorno inmediato, bajo una dptica de cooperacion territorial y complementariedad de la oferta
turistica.

Se deben armonizar los volimenes edificatorios, los modelos y tipologias de ocupacion del territorio
integrando todas las actuaciones en el paisaje.

Se deben diversificar los distintos segmentos y productos turisticos: salud, aventura, golf, nautico,
deportivo, cultural, congresos, etc. para desestacionalizar la oferta.

Los programas de renovacion de centros urbanos deben asegurar su contribucion a la competitividad
turistica tanto en los destinos consolidados como en los que tengan potencial para esta actividad.

Las formas alternativas de movilidad y la promocion de espacios publicos deben ser prioritarios
en la planificacion de los nuevos espacios turisticos.

Es recomendable revisar la planificacion ferroviaria y sus conexiones con los resorts turisticos de
la Comunitat para utilizar este medio como acceso alternativo y elemento de dinamizacion de la
actividad.

La gestion en red del sistema aeroportuario y de la alta velocidad debe potenciar las ofertas
turisticas complementarias.

Es prioritario crear observatorios que analicen y prevean los efectos del cambio climatico sobre
los recursos turisticos.
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Se deben demandar recursos economicos adicionales para poder atender adecuadamente la
poblacion desplazada por motivos turisticos.

Es necesario potenciar la oferta de campos de golf hasta un nivel suficiente y racional para poder
competir como destino de golf especifico.

Se debe garantizar la proteccion, ordenacion y gestion del paisaje como valor de atraccion turistica.




Objetivo 12 Proteger el paisaje como activo cultural, econémico e identitario
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Criterios y recomendaciones de planificacion

La comprension del modelo de organizacion territorial s fundamental para disefar la planificacion
y la gestion del paisaje, permitiendo la compatibilizacion de sus politicas con las de ordenacion
del territorio.

Las unidades paisajisticas que se definan en el territorio deben en todos los casos asegurar su
continuidad y coherencia a escala supramunicipal, dado que el paisaje no se rige por limites
administrativos.

En toda planificacion territorial se deben mantener los elementos de estructuracion y conectividad
funcional y visual del paisaje controlando la fragmentacion del territorio.

El paisaje, al ser la marca, la huella que imprime caracter y memoria a cada territorio debe de
relacionar su planificacion y gestion con las del patrimonio cultural.

El paisaje como ciencia territorial debe de utilizar una vision topoldgica del mismo (punto, linea,
area) a través de hitos, itinerarios y espacios.

El paisaje, al igual que el territorio requiere de una metodologia continua, se puede analizar a
través de distintas capas pero siempre tiene que constituir una unidad.

Hay elementos del territorio que requieren una ordenacion paisajistica especial como las zonas
de borde de los tejidos urbanos y los espacios periurbanos asi como los contactos entre el litoral
y los sistemas fluviales.

La gestidn del paisaje de los sistemas agrarios tiene que considerar simultdneamente tanto
medidas especificas de proteccion de elementos del territorio tales como la estructura parcelaria,
la red de caminos rurales y el tipo de habitat, como medidas que garanticen la productividad
gconomica de los espacios.

Al'igual que la ordenacion del territorio, las politicas de paisaje deben impregnar al conjunto de
las politicas territoriales con proyeccion espacial.

Los instrumentos de ordenacion del territorio deben evitar las visiones estaticas y conservacionistas
del paisaje recomendando estrategias integrales y dinamicas de la gestion del mismo, que permitan
orientar su evolucion en el tiempo hacia los objetivos de calidad fijados.

Se deben relacionar las actuaciones en materia de proteccion del paisaje con el modelo territorial
que proponga esta estrategia, especialmente en lo que a la capacidad de carga del mismo se
refiere.

Las actuaciones estratégicas y los proyectos dinamizadores o de cambio en el territorio propuestos
por la Estrategia Territorial deberan incorporar “ex-ante” los objetivos, criterios y principios de la
proteccion del paisaje, de forma que la Estrategia sea coherente con la evolucion del paisaje
deseada.




Objetivo 13 Aplicar la gestion territorial

para la obtencion de los espacios de mayor valor ambiental y cultural
Criterios y recomendaciones de planificacion

180 La Estrategia Territorial definird de forma orientativa aquellos terrenos cuyos valores ambientales,
territoriales y culturales los pudieran hacer acreedores de un Proyecto Medioambiental Estratégico.

181  Sobre estos terrenos se podra definir un entorno de gestion a través de un Plan de Accion Territorial
que establecera los criterios y acciones para que los municipios efectlien estas cesiones.

182 Desde el punto de vista de los valores ambientales se puede dar prioridad a aquellos terrenos,
en el interior de espacios protegidos, con valores cientificos muy elevados y cuya gestion puede
entrar en contradiccion con el desarrollo de actividades humanas.

183 Las restingas o cordones litorales situados en el interior de espacios protegidos, que no son
dominio publico maritimo-terrestre, deben priorizarse por su escasez y su proximidad a los nicleos
edificados.

184 Los Parques Naturales enclavados en los entornos metropolitanos con una fuerte presion de usos
urbanisticos, son ambitos adecuados para su obtencion mediante los procedimientos de gestion
territorial.

185 También pueden entrar en estos proyectos espacios con figuras de proteccion relacionadas con
el paisaje y muy especialmente si estan enclavados en entornos metropolitanos.

186 Los terrenos protegidos sometidos a riesgos naturales o que de su correcta gestion se pueda
derivar una minoracion del mismo al conjunto del territorio también se podran priorizar.

187  Son asimismo importantes los espacios que siendo suelos protegidos, cumplan un papel territorial
y ambiental clave como conectores, elementos de filtro o que eviten fragmentaciones del territorio.

188 Los hitos territoriales que son grandes referentes del paisaje a escala de la Comunitat Valenciana
también pueden ser incluidos en estos Proyectos Medioambientales Estratégicos.

189 Los Planes de Accion Territorial que se elaboren y aprueben con esta finalidad, podran determinar
la necesidad de utilizar mecanismos complementarios para la obtencion de terrenos como la
compra, la utilizacion del Fondo de Equidad Territorial o la expropiacion.

190 La Estrategia recomendard indicadores y umbrales de sostenibilidad, asi como su conveniencia
de revision o su variacion a medio y largo plazo.

191 La Estrategia analizard la conveniencia de adecuar los distintos indicadores de consumo de
recursos a las diferencias de los municipios en cuanto al tamafio, posicion y papel territorial u
otros criterios que sean compatibles con los objetivos territoriales propuestos.

192 Alahora de fijar los indicadores de consumo de recursos naturales es conveniente proponer una
primera fase de crecimiento del indicador por debajo del PIB, para pasar a una posterior de
reduccion del consumo.

Aplicar la gestion territorial para la obtencion de los espacios de mayor valor ambiental y cultural
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Objetivo 14 Gestionar de forma activa e integrada el patrimonio cultural

Criterios y recomendaciones de planificacion

193 Lagestion del patrimonio cultural tiene que hacerse de forma conjunta, en forma de red, rompiendo
la tradicional consideracion aislada de los activos patrimoniales.

194 Laconservacion y puesta en valor del patrimonio cultural tiene que estar puesta en relacion con
las politicas de desarrollo regional.

195 Para mejorar la proyeccion exterior del patrimonio se debe coordinar con otras ofertas de naturaleza
turistica, especialmente las relacionadas con el turismo del litoral.

196 Las politicas institucionales respecto a la localizacion de edificios administrativos deberan discriminar
positivamente los edificios con valor patrimonial e historico.

197 Es conveniente la tematizacion de las distintas ofertas del patrimonio cultural para hacerlas mas
reconocibles por parte de la demanda y facilitar su conexion con ofertas complementarias.

198 Lasintervenciones en cascos histdricos deberan contemplar la conservacion del patrimonio cultural
junto con las politicas de sostenibilidad urbana y social.

199 Ladefinicion de los bienes del patrimonio cultural y sus entornos son un criterio basico, tanto de
la planificacion urbanistica y territorial como de las politicas de paisaje.

200 Se deben establecer criterios de cooperacion con otros territorios y administraciones para evitar
la ruptura tematica que pueden imponer las fronteras territoriales.

201 Laconservacion y puesta en valor del patrimonio cultural debe ser un criterio para asignar los
recursos del Fondo de Equidad Territorial.

202 Lasdistintas formas de gobernanza y cooperacion que se implanten para la gestion del patrimonio
cultural deberan tener en cuenta a los propietarios, en su caso, y a los habitantes de sus entornos.

203 Esimportante crear una imagen corporativa que identifique las diferentes rutas teméticas y sus
recursos en el territorio, evitando la proliferacion de rutas que no alcanzan suficiente entidad para
ser reconocidas por la demanda.

Gestionar de forma activa e integrada el patrimonio cultural
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Objetivo 15

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha contra el cambio climatico
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Preparar el territorio

para su adaptacion y lucha contra el cambio climatico
Criterios y recomendaciones de planificacion

Toda la planificacion territorial y urbanistica debera tener en cuenta los efectos del cambio climatico
en las alternativas y escenarios que planteen.

Es recomendable que las practicas agricolas mantengan la fertilidad del suelo, aumentando el
contenido de carbono organico y evitando su degradacion.

Se debe evitar clasificar nuevos suelos urbanos y urbanizables en cotas bajas del litoral que puedan
sufrir los efectos del ascenso del nivel del mar.

En suelos ya clasificados como urbanos y urbanizables, es recomendable dejar como espacios
libres y zonas verdes los ambitos que pudieran verse afectados por el previsible ascenso del
nivel del mar.

Los modelos urbanisticos compactos son preferibles a los dispersos por su menor cantidad de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Se debe gestionar los humedales litorales como elementos de prevencion y lucha contra el aumento
de los riesgos previsible por los efectos del cambio climatico.

La planificacion hidrologica tiene que garantizar, en cualquier escenario del cambio climatico, los
recursos necesarios para que los ecosistemas himedos realicen plenamente sus funciones
ambientales y sociales.

La gestion forestal tiene que priorizar la lucha contra los incendios y la reforestacion de las zonas
agricolas abandonadas, o terrenos marginales con formaciones vegetales adaptadas a los efectos
del cambio climatico.

La red de espacios protegidos debe incorporar gradientes latitudinales y altitudinales para proteger
a la poblacion animal en via de desplazamiento.

Es aconsejable aumentar la produccion agricola ecoldgica, disminuir las practicas de laboreo y
dar prioridad a las especies lefiosas sobre las herbaceas.

Es recomendable la integracion de la variable emisiones de CO. en toda la planificacion del
transporte, potenciando modos colectivos y poco emisores.

Es recomendable la potenciacion del e-comercio y las nuevas tecnologias de la logistica como
forma de evitar emisiones de CO2 en el sector de la distribucion.

Se deben investigar las areas del territorio con mayor aptitud y menor vulnerabilidad para el
almacenamiento de COs:.

Las emisiones de CO2 por habitante deben de disminuir en el horizonte final de cualquier proceso
de planificacion respecto de la situacion de partida.

Uno de los objetivos basicos de la planificacion territorial debe ser el aumento de la produccion
energética local por fuentes renovables, sea cual sea el ambito espacial de referencia.




Objetivo 16

@ N3 Favorecer la puesta en valor de las nuevas potencialidades energéticas del territorio
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Favorecer la puesta en valor

de las nuevas potencialidades energéticas del territorio
Criterios y recomendaciones de planificacion

Se debe cuantificar el nimero total de instalaciones y de potencia instalada que la red eléctrica
general admite para estos tipos de energia renovable caracterizadas por su discontinuidad.

Es conveniente establecer criterios de distancia de seguridad entre las instalaciones productoras
de energia renovable y las zonas habitadas.

Las grandes instalaciones productoras de energia renovable deben minimizar las distancias a
los grandes corredores de la red eléctrica general.

Las instalaciones se evitaran en zonas que cuenten con valores ambientales, econémicos y
paisajisticos acreditados.

La instalacion de este tipo de infragstructuras, y su posterior mantenimiento, deberan atender a
criterios de desarrollo rural y a la existencia 0 no de infraestructuras eléctricas en la zona.

De forma preferente, las lineas de conexion desde las zonas productoras hasta la red general
deberan ser enterradas para evitar impactos a los habitats y fauna contemplados en las Directivas
europeas de Habitats y Aves.

La instalacion de las centrales de energia solar atendera con preferencia a los criterios paisajisticos
y ambientales en la determinacion de su ubicacion definitiva, priorizando zonas antropizadas y
suelo urbano industrial.

Cuando los parques edlicos se instalen en medio marino, éstos no deben afectar a los ecosistemas
litorales ni tampoco deben perjudicar la actividad turistica o pesquera.

La promocion de estas instalaciones podra establecer compensaciones al medio al que afectan,
dedicando parte de los ingresos previstos a inversiones de regeneracion ambiental y paisajistica
en la zona.

Los biocarburantes no deberan proceder de tierras deforestadas, areas protegidas, humedales,
pastizales y no competiran con el cultivo de los alimentos.

En la Comunitat Valenciana deben ser preferentes las plantas de fabricacion de biocombustibles
a partir de residuos y subproductos de otros procesos de produccion.

Es recomendable que las plantas de transformacion en biocarburantes obtengan su materia prima
de un hinterland no superior a los 200 kilometros.




Objetivo 17

Convertir a la Comunitat Valenciana en la principal plataforma logistica del Mediterraneo
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Convertir a la Comunitat Valenciana

en la principal plataforma logistica del Mediterraneo
Criterios y recomendaciones de planificacion

Se deben localizar de forma prioritaria zonas de actividades logisticas en los puertos de Interés
General del Estado de Valencia, Alicante, Castellén y Sagunto.

El disefio final de la red logistica debera cubrir la practica totalidad de la poblacion de la Comunitat
Valenciana asi como de la actividad econdmica.

Las principales zonas industriales deberan tener una terminal intermodal a no més de una hora
de recorrido por vehiculo pesado, unos 60-70 km.

Es fundamental para la ubicacion de las plataformas logisticas la existencia de una accesibilidad
adecuada a través de vias de alta capacidad, ademas de una buena conexion con ferrocarril,
puertos o aeropuertos.

Las futuras zonas logisticas de ambito comarcal que se propongan en la planificacion territorial
tendran en cuenta los posibles ejes y zonas estratégicas, asi como las ganancias de accesibilidad
que producird la ejecucion de las infraestructuras previstas.

Es necesario desacoplar el ritmo del crecimiento de la actividad del transporte del incremento
global del Producto Interior Bruto.

Se debe internalizar paulatinamente los costes ambientales en la factura del transporte para
aumentar la participacion del ferrocarril y el cabotaje.

Es prioritario implantar objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en
cualquier planificacion del transporte y de las areas logisticas.

Se debe aplicar el principio de intermodalidad a los planes y programas sectoriales de transporte.

Es conveniente concebir el sistema de transportes como una red de redes, tanto desde el punto
de vista de las infraestructuras como de los servicios que soportan, desarrollando la vision
intermodal desde todos los niveles competenciales.

Se debe introducir de forma progresiva los principios de una tarificacion basados en el uso efectivo
de las infraestructuras, en la calidad del servicio ofrecido y en la reduccion de externalidades
negativas.

Es prioritario el impulso al empleo por parte de los operadores de los instrumentos de ayuda a
la gestion proporcionados por las nuevas tecnologias.

Se deberan utilizar criterios de capacidad/vulnerabilidad para la ubicacion definitiva de estas zonas
logisticas, asi como criterios de disefio urbanistico, y arquitectonico, en las que se enclaven en
ambitos de excelencia territorial.

Las zonas portuarias compatibilizaran adecuadamente los usos comerciales con la integracion
del puerto con la cuidad y sus usos recreativos y ludicos.




Objetivo 18

Mejorar las conectividades externa e interna del territorio
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Mejorar las conectividades externa e interna del territorio

Criterios y recomendaciones de planificacion

Se deben adecuar los niveles de conectividad a las previsiones de desarrollo de los asentamientos
humanos en el territorio.

Es prioritario ajustar los trazados de las nuevas vias de transporte a las condiciones ambientales
y paisajisticas del territorio, evitando su excesiva fragmentacion.

La planificacion de las infraestructuras viarias debe adaptarse a los requerimientos del sistema
de ciudades.

Es prioritario el mallado de las redes ya que, aunque sea menos rentable en el corto plazo, favorece
la comunicacion entre nlcleos secundarios.

Una de las grandes metas de la Estrategia es integrar a la Comunitat Valenciana en el sistema
de redes prioritarias nacionales y de la Union Europea, con infraestructuras de alta capacidad,
calidad y seguridad.

Se debe evitar soluciones estandar en materia de conectividad, flexibilizando las actuaciones para
adecuar cada tramo a las condiciones del entorno y a las necesidades de los usuarios.

Se deben compatibilizar las infraestructuras de alta capacidad con las convencionales, asignando
el trafico segun la eficiencia de cada sistema.

Es conveniente la permeabilizacion de la red viaria, cuando esto sea posible, para garantizar el
acceso a todas las partes del territorio.

La conexion entre las principales cabeceras del sistema de ciudades debe tender a la mutimodalidad
que permita la libre eleccion de medios de transporte.

Se deben disefiar redes jerarquicas de vertebracion interna con idénticas prestaciones en cuanto
a nivel de servicio, calidad y seguridad.

Una planificacion optima pasa por segregar en lo posible los traficos de distinta naturaleza:
agitacion, de largo recorrido, de mercancias, e interurbanos.

Se debe establecer de forma preferente corredores multimodales de localizacion interior para
descongestionar el corredor litoral.

Es conveniente utilizar las redes ferroviarias convencionales, especialmente las infrautilizadas,
para el trafico de mercancias.
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Garantizar el derecho a una movilidad sostenible

Criterios y recomendaciones de planificacion

A escala territorial, la distribucion de usos tiene que buscar el mayor equilibrio posible entre los
centros de generacion de viajes y la poblacion, con el objetivo de disminuir la distancia de
desplazamiento.

Es importante conectar los sistemas regionales o de cercanias con las redes locales con plataformas
intermodales en nodos de actividad y de mezcla de usos.

En la planificacion del transporte es prioritario aumentar la proporcion de superficie destinada a
espacio publico e itinerarios para peatones y transporte no motorizado.

Se deben internalizar las emisiones de los gases de efecto invernadero y otros impactos ambientales
negativos en la planificacion del transporte.

Se debe mejorar la seguridad del transporte no s6lo en los medios mecanizados sino en los
desplazamientos a pie o en bicicleta.

Se debe asegurar la accesibilidad a los centros de trabajo y estudios, evitando la exclusion social
en la incorporacion al mundo laboral 0 académico.

Es necesario incluir la accesibilidad en transporte publico, a pie y en bicicleta, en el proceso de
planificacion de los nuevos desarrollos urbanisticos y en las areas urbanas consolidadas.

Se debe asegurar la existencia de vias de uso exclusivo o prioritario para modos de transporte
colectivos de altas prestaciones.

Es necesario maximizar el uso de las infraestructuras existentes antes de construir nuevas
promoviendo los criterios de gestion de la demanda.

Es conveniente realizar planes de movilidad sostenible, no sélo para las grandes ciudades, sino
para las ciudades medias y las cabeceras de las areas funcionales respecto de sus ambitos de
influencia.

En las areas metropolitanas se debe establecer sistemas eficaces de transporte publico para
atender a las relaciones transversales para complementar las radiales satisfechas con medio de
transporte de alta capacidad.

Se debe aplicar las nuevas tecnologias a la gestion del trafico para optimizar los medios, las
infraestructuras y la informacion al ciudadano.

Es conveniente introducir las necesidades de la distribucion urbana de mercancias en los procesos
de planificacion territorial.

Se debe adaptar el disefio de las infraestructuras y equipamientos a las necesidades de la poblacion
con capacidad y movilidad reducida y las personas con pocos recursos.

Se debe garantizar una razonable accesibilidad universal para todos los ciudadanos y para cada
punto del territorio.
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La planificacion no sélo debera tener en cuenta los elementos infragstructurales y los usos del
suelo, sino dimensiones sociales como la movilidad real, los horarios del transporte o la calidad
de los equipamientos.

Se debe potenciar la centralidad de las estaciones integradas en la trama urbana en las relaciones
de tréfico de pasajeros, tanto en cercanias como el largo recorrido.

Siempre que sea posible, se debe evitar el efecto tinel de las grandes infragstructuras de transporte
localizando adecuadamente sus puntos de acceso, especialmente los que facilitan flujos e
intercambios de informacion.

Cuando haya que localizar estaciones alejadas de los nicleos habitados, se garantizaran sus
conexiones tanto en transporte publico como privado.

Se debe establecer reservas de suelo para la ubicacion de las nuevas estaciones, especialmente
las de la alta velocidad, para evitar hipotecas territoriales sobre los usos inducidos por estos nodos
de acceso.
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Compatibilizar la implantacion de infraestructuras

con la proteccion de los valores del territorio
Criterios y recomendaciones de planificacion

El trazado de las infraestructuras debera discurrir de forma preferente por corredores o reservas
de suelo ya existentes, evitando la fragmentacion del territorio.

No se debera dar mas importancia a la funcionalidad de las infragstructuras que a la calidad del
territorio atravesado.

Cuando se disefie un corredor nuevo, al margen de analizar su impacto ambiental paisajistico,
asi como su compatibilidad con el planeamiento urbanistico y territorial, éste debera permitir el
paso de distintas infraestructuras.

Las redes de infraestructuras deberan tender a su mallado y a la diversificacion de conexiones
con los puntos de produccion.

Las redes deberan extenderse por la totalidad del territorio para garantizar la equidad territorial
en cuanto al abastecimiento de la poblacion y a la competitividad econdmica.

Cuando la rentabilidad de un proyecto de extension de redes no sea viable, y su coste de
oportunidad sea excesivo, se utilizaran sistemas de distribucion o de transporte secundario.

Los crecimientos urbanos que generen nuevas demandas de infraestructuras, deberan repercutir
los costes sobre los propietarios o el promotor segin determine la legislacion aplicable.

Los criterios de vulnerabilidad del territorio, adecuacion al medio ambiente, integracion paisajistica,
reduccion de riesgos y no afeccion al patrimonio cultural seran determinantes en el disefio de los
nuevos corredores.

Las infraestructuras deberan contribuir al desarrollo rural, a la proteccion y mejora del medio
natural y a los instrumentos de compensacion territorial previstos en la legislacion.

Las redes aéreas de infraestructuras deberan, de forma preferente, discurrir enterradas en zonas
de alto valor ambiental y cultural, asi como en zonas urbanas.

Los depdsitos geologicos de gas, y sus instalaciones, deberan ser sometidos a un analisis muy
riguroso desde el punto de vista economico, ambiental y social, alejandolas de lugares habitados
y proximas a ecosistemas sensibles, tanto terrestres como marinos.
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Mejorar la cohesion social en el conjunto del territorio
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Mejorar la cohesion social en el conjunto del territorio
Criterios y recomendaciones de planificacion

La planificacion urbanistica y territorial debera incorporar la estimacion del impacto social, incluyendo
las diferencias de género, en los procesos de evaluacion estratégica.

La regulacion y la asignacion de los usos del suelo en el territorio debe de fomentar la mezcla y
equilibrio de grupos sociales, usos y actividades.

La planificacion de los equipamientos y la actividad terciaria debe convertirse en un elemento
clave de la vertebracion de los espacios publicos en areas con problemas de inclusion social.

El Fondo de Equidad Territorial de la Comunitat Valenciana debera tener entre sus prioridades las
politicas de inclusion social.

La promocion de los espacios de inclusion debe empezar en las fases preliminares de la planificacion
urbana y territorial.

En los procesos de participacion publica, un criterio preferente tiene que ser la incorporacion de
los colectivos mas vulnerables y con menor grado de formacion.

Se debe utilizar la creacion, regeneracion y mantenimiento de los espacios libres y zonas verdes
como forma de integracion social y colaboracion entre distintas comunidades.

Se debe fomentar el uso de las nuevas tecnologias entre los colectivos con problemas de exclusion,
para favorecer la mejora de la informacion y la prestacion de servicios.

Se debe formar de manera prioritaria a este tipo de colectivos en materias tales como la planificacion
urbana, el paisaje, el ahorro energético y de agua, asi como en el reciclado de residuos.

Las politicas de vivienda, planificacion y urbanizacion deberan dar a los inmigrantes y a las minorias
étnicas la misma libertad de eleccion que al resto de la poblacion.
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Utilizar la planificacion territorial

para garantizar el acceso a la vivienda
Criterios y recomendaciones de planificacion

La planificacion de viviendas protegidas no deberia utilizar exclusivamente un porcentaje concreto
de reserva de suelo sino adecuarse a las necesidades reales de cada ambito territorial.

Se debe evitar la excesiva concentracion de este tipo de vivienda para favorecer la cohesion social
y evitar la segregacion en funcion de los niveles de renta.

La distribucion espacial de las viviendas protegidas tiene que ser preferentemente uniforme en
los nuevos desarrollos urbanisticos.

Es recomendable la utilizacion de reservas de suelo para viviendas dotacionales publicas en
régimen de alquiler.

Se debe tender hacia disefios flexibles de la distribucion interior de las viviendas protegidas para
facilitar su adaptacion a las variaciones de la estructura familiar.

Los Planes de Accidn Territorial, o los municipios, pueden resolver necesidades de vivienda
protegida aplicando criterios supramunicipales.

Es recomendable que los emplazamientos de las nuevas viviendas protegidas consideren factores
territoriales y ambientales que mejoren los balances hidricos y energéticos de las mismas.

Es recomendable que, siguiendo el ejemplo de la Unidn Europea, los municipios, o areas funcionales
del territorio, gestionen de forma progresiva parques de vivienda social en un porcentaje de al
menos el 10% de las viviendas principales del municipio.

Los Planes de Accion Territorial deberan considerar de forma especial 10s flujos por motivos de
trabajo a la hora de dimensionar la demanda de viviendas protegidas.

Las politicas de vivienda protegida se deben coordinar con las de movilidad sostenible, las
operaciones de rehabilitacion urbana, las estrategias de dotaciones y de equipamientos asi como
las de imagen y paisaje urbano.
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Definir unas pautas racionales

y sostenibles de ocupacion de suelo
Criterios y recomendaciones de planificacion

La actividad urbanistica tiene que adoptar unos patrones de crecimiento que moderen el consumo
de suelo.

El crecimiento urbanistico tiene que apoyarse en el sistema de ciudades que la Estrategia proponga,
reforzando las polaridades urbanas que vertebran el territorio.

La definicion de un sistema de espacios libres por sus valores ambientales, paisajisticos, econdmicos
y culturales, no surgira como un residuo de la planificacion sino sera la base de este proceso.

Los nuevos desarrollos urbanos se produciran desde una logica de continuidad de las tramas
urbanas existentes, con densidades adecuadas para facilitar un aprovechamiento racional del
territorio.

Se debe establecer un sistema de preferencias en el consumo de suelo en relacion con las distintas
alternativas de urbanizacion.

Las infraestructuras de nueva construccion deberan compatibilizar sus necesidades de localizacion
con la adecuacion a los espacios preservados de la urbanizacion, evitando la fragmentacion del
territorio.

Se propiciara la convivencia de los distintos usos del territorio, siempre que sean compatibles,
para reducir los desplazamientos no deseados.

Se adoptaran modelos de crecimiento que refuercen un modelo policéntrico que permita obtener
masas criticas que faciliten las dotaciones de transporte publico.

Como recomendacion general se evitara la dispersion generalizada de los usos y edificaciones
en el territorio.

El crecimiento se basara en parametros objetivos desde el punto de vista demografico, el potencial
economico, la accesibilidad, los requisitos del sistema de ciudades y la aptitud del territorio.

Los nuevos desarrollos también deberan tener en cuenta a la hora de clasificar suelo |a rigidez
propia de este mercado.

El ritmo de crecimiento se adecuara a la efectiva implantacion de dotaciones y equipamientos
bésicos, los sistemas generales y el transporte publico.

Excepcionalmente se permitiran crecimientos compactos, apoyados en el tejido urbano existente,
cuando los desarrollos de los municipios estén muy condicionados por variables ambientales,
paisajisticas o de riesgos.

Se racionalizara la implantacion de zonas con usos especializados de forma aislada en el territorio.
El policentrismo aplicado a la Estrategia Territorial distinguira el morfologico, entendido como

concentracion-descentralizada de los usos urbanos, del funcional aplicado en las relaciones de
las ciudades de mayor rango urbano con el resto de ciudades europeas y mundiales.
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Prever en cantidad suficiente y adecuada
suelo para la actividad econdmica

Criterios y recomendaciones de planificacion

Es prioritario favorecer la coordinacion y planificacion de actuaciones de suelo para actividades
economicas en el ambito supralocal con participacion de Ayuntamientos y agentes econdmicos
locales.

Cuando se planifiquen actuaciones de ambito local, se debe justificar adecuadamente las
implantaciones de suelos para usos industriales y terciarios separados de la trama urbana.

Se recomienda la racionalizacion del desarrollo de las implantaciones monofuncionales de alta
densidad por su efecto de succion de la vida urbana, especialmente cuando no estan vinculadas
a infraestructuras de transporte pblico.

La implantacion de las grandes superficies comerciales debe de reforzar la diversidad de las areas
de centralidad en las areas metropolitanas, potenciando la mezcla de usos y la proximidad.

El planeamiento territorial favorecera el pequefo y mediano comercio como elemento basico de
modelo de ciudad funcional y econémicamente diversificada.

En las zonas afectadas por riesgos naturales e inducidos, cuando no existan alternativas de
localizacion, se aplicaran criterios supramunicipales de planificacion, de continuidad con la trama
urbana y de mezcla de usos.

En la implantacion de suelo para actividades econémicas se ponderaran adecuadamente los
criterios de eficiencia econémica con los ambientales y sociales.

Se deben fomentar los procesos de recualificacion y rehabilitacion de los espacios industriales
para su integracion urbana, territorial y paisajistica y la puesta en valor del patrimonio industrial
de interés cultural.

Es recomendable preservar, con las correspondientes reservas territoriales, las areas mas
estratégicas para el desarrollo regional de los usos y actividades que puedan hipotecar su futuro.

Es necesario aplicar criterios de economia de ocupacion de suelo y evitar la dispersion de
actuaciones en el suelo no urbanizable.

Es prioritaria la reduccion de los impactos visuales y paisajisticos de estas instalaciones mejorando
sus condiciones estéticas, su integracion visual con el entorno y su relacion con las areas
colindantes.

El suelo para actividades econdmicas se planificara atendiendo a un sistema jerarquizado, pero
flexible, adecuado a los distintos niveles de demanda y el reequilibrio del territorio.

En la escala comarcal, o de area funcional, se desarrollaran espacios competitivos, de tipologia
adaptada a las especialidades economicas y vinculados con las principales infraestructuras de
comunicacion y las zonas logisticas.

Es recomendable que las nuevas ofertas de suelo industrial y terciario se desarrollen de forma
modular partiendo de las implantaciones ya consolidadas.
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Desarrollar formulas innovadoras de gobernanza territorial

Criterios y recomendaciones de planificacion

Las relaciones que en materia de estrategia territorial se planteen entre la Generalitat y los
Ayuntamientos estaran basadas en la horizontalidad y las formulaciones “win-win” (todos ganan),
siendo respetuosas con la autonomia municipal.

Se debe optar por un tratamiento equitativo del territorio abandonando tanto las visiones de un
falso ecologismo homogeneizador como las de una excesiva concepcion funcionalista del mismo.

En la economia del conocimiento es crucial apostar decididamente por nodos de referencia
territorial, los cuales permitiran la competitividad global y aseguraran el acceso equitativo a las
oportunidades de esta nueva economia ofrece.

No se debe separar drasticamente la planificacion de la Estrategia de su gestion, para que ésta
sea menos compleja, mas realista, mas viable y mas facil de evaluar.

La Estrategia, tanto en su elaboracion como en su gestion, debe de ser compartida por el conjunto
de actores publicos y privados que actian en el territorio.

La participacion ciudadana es clave para la planificacion estratégica, tanto por la incorporacion
de mejoras a la misma como para que la toma de decisiones alcance un mayor grado de legitimidad.

La Comunitat Valenciana tiene que participar, en funcion de sus objetivos estratégicos, con otros
territorios formando redes de cooperacion tanto para proyectos concretos como estrategias de
mas largo alcance.

La inclusion de los municipios en las dreas funcionales del territorio no conllevara la creacion, ni
la dependencia, de ninguna estructura politico-administrativa creada “exnovo”.

Los Planes de Accion Territorial podran definir, con el necesario consenso, las formulas de gestion,
la constitucion de los 6rganos de concertacion y participacion previstos en la legislacion territorial
y, si procede, los organismos de dinamizacion territorial que se pudieran crear.

También estos Planes definiran, en su caso, las condiciones de participacion de los municipios
en determinadas implantaciones de caracter supramunicipal.

Las nuevas estrategias sobre la gobernabilidad del territorio apuestan por la introduccion del sector
privado dentro de las coaliciones territoriales con el fin de armonizar intereses, a veces contrapuestos,
dentro de un proyecto estratégico.

La normativa que se aplique en la planificacion territorial diferenciara entre normas; lo que se
puede 0 no se puede hacer, directrices; lo que se debe hacer pero no como hacerlo, y las
recomendaciones; los que se deberia hacer pero en caso de no hacerlo debe justificarse su
incumplimiento.

Las formulas de cooperacion deben abordarse en todas las escalas territoriales y administrativas,
tanto en sentido horizontal como vertical.
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